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АНАЛІТИЧНИЙ ОГЛЯД СТРАТЕГІЧНИХ ДОКУМЕНТІВ ЄС  

У КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ МЕДІАОСВІТИ 
 
У статті представлено аналітичне дослідження стратегічних документів Європейського Союзу, що визначають основні 

напрями розвитку медіаосвіти. Їх концептуальна основа охоплює три взаємопов’язані напрями: формування критичного мислення і 
громадянських компетентностей, розвиток безпечного та етичного інформаційного простору та підтримку освітніх інституцій і 
професійного зростання педагогів. 

Нормативно-правову основу становить «Договір про функціонування Європейського Союзу», який визначає правові засади 
реалізації освітньої політики ЄС. Рекомендації Ради ЄС спрямовують держави-члени на реалізацію політики розвитку основних 
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компетентностей. Комунікації Європейської Комісії виступають стратегічними документами програмного типу, які формують 
політичні пріоритети ЄС у галузі освіти та медіа. Стратегічні плани та рамкові документи визначають методологічні орієнтири 
для формування цифрової та медіаграмотності в освітніх системах. 

Серед експертних ініціатив важливе значення має позиційний документ Європейської ради з питань освіти Штайнера-
Вальдорфа аналітично-рекомендаційного характеру, спрямований на оновлення європейської стратегії цифрової освіти. Особливу 
увагу заслуговують «Керівні принципи EDMO щодо ефективних ініціатив у сфері медіаграмотності», що поєднують нормативні 
орієнтири та практичні інструменти реалізації освітніх програм, акцентують увагу на розвитку критичного мислення, етичної 
взаємодії з медіа та активної громадянської участі. 

Сильними сторонами європейських документів є їхня стратегічна узгодженість, міжсекторальний характер, довготривала 
перспектива та підтримка інституційної стійкості освітнього простору. Водночас визначаються й певні обмеження – 
недостатня деталізація механізмів імплементації у національних освітніх системах і відсутність єдиних критеріїв оцінювання 
рівня медіаграмотності. Для України ці документи мають концептуальне та практичне значення: вони можуть бути 
методологічною основою для формування державної політики медіаосвіти, удосконалення підготовки педагогічних кадрів і 
гармонізації національних освітніх стратегій із європейським простором освіти. 

Ключові слова: медіаграмотність, медіаосвіта, цифрова компетентність, європейська політика, інформаційний простір, 
демократичні цінності, освіта, критичне мислення. 
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AN ANALYTICAL REVIEW OF EU STRATEGIC DOCUMENTS IN THE CONTEXT  
OF MEDIA EDUCATION DEVELOPMENT 

 
The article presents a thorough analysis of key strategic documents of the European Union which define the directions for the 

development of media literacy including Digital Education Action Plan 2021–2027, European Democracy Action Plan, European Media and 
Audiovisual Action Plan and Treaty on the Functioning of the European Union. The results of the analysis show that European policy in the 
field of media education and digital literacy is comprehensive and based on three interrelated areas: the development of critical thinking and 
civic competences, the creation of a safe and democratic information space, and systematic support for educational institutions and teachers.  

European Union documents form a multi-level regulatory and strategic framework for the development of media education. The Treaty 
on the Functioning of the European Union lays down the legal basis for the EU education policy. The Council Recommendations define the 
directions of reforms in the member states. The European Commission Communications are strategic documents that initiate policy and set 
priorities. The next level consists of strategic plans and frameworks that set methodological guidelines for citizens’ digital competence. 
Expert documents play an important role, in particular the ECSWE position paper, which is analytical and advisory by nature. The EDMO 
Guidelines for Effective Media Literacy Initiatives provide an example of a synthesis of normative and practical approaches aimed at the 
development critical thinking, ethical media consumption and civic participation. 

The strengths of European strategies lie in their systematic nature, focus on long-term perspective, support for cross-sectoral 
cooperation, and inclusion of education as a key element of information security. Meanwhile, the lack of specificity in the tools for adapting 
these approaches to national contexts, as well as the absence of unified mechanisms for assessing the level of media literacy in teaching 
practices are defined among the problematic issues. 

These documents are of strategic importance for Ukraine. They can serve as a methodological basis for developing national media 
education policy. Their practical value lies in the possibility of using the mechanisms developed by the EU as models for building Ukrainian 
media literacy programmes, taking into account the modern digital environment and the course of European integration. 

Key words: media literacy, media education, digital competence, European policy, information space, democratic values, education, 
critical thinking.  

 
Постановка та обґрунтування актуальності 

проблеми. Актуальність аналізу стратегічних до-
кументів Європейського Союзу зумовлена глибин-
ними трансформаціями освітнього процесу в 
умовах цифрового середовища, у якому дедалі 
інтенсивніше діють педагоги та діти. Цифровізація 
освітнього простору супроводжується зростанням 
обсягів інформації, ускладненням комунікаційних 
процесів, підвищенням ризиків дезінформації, 
маніпуляцій та інформаційних впливів. Вивчення 
документів ЄС дає можливість осмислити кон-
цептуальні та нормативні засади формування 
медіа- й цифрової грамотності в Європейському 
Союзі, визначити механізми їх упровадження в 
освітню політику. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблема дослідження медіаосвіти не нова. Їй 
присвячені низка дисертацій вітчизняних дослід-
ників з історії педагогіки (Н. Приходькіна, Г. Го-
ловченко) та професійної освіти (С. Іць, Ю. Каза-
ков, О. Кравчишина, П. Саварин, Л. Хмарна,  

Н. Хміль, М. Яремик). Проте не звертається увага 
на аналіз стратегічних документів ЄС у контексті 
розвитку медіаосвіти. 

Мета статті полягає у вивченні й аналізі 
нормативно-правових документів Європейського 
Союзу, що регламентують розвиток і впровад-
ження медіаосвіти, та визначенні можливостей 
адаптації європейського досвіду в українському 
освітньому контексті. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Медіаосвіта в сучасному європейському освіт-
ньому просторі розглядається як один із напрямів 
формування компетентної, критично мислячої та 
соціально відповідальної особистості, здатної 
ефективно функціонувати в умовах цифрового 
суспільства. Саме тому вивчення нормативно-пра-
вових засад медіаосвіти в Європейському Союзі 
має особливе значення для розуміння стратегічних 
орієнтирів сучасної освітньої політики. 

Варто зазначити, що в ЄС не існує єдиного 
нормативного документа, який би остаточно визна-
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чав єдиний шлях розвитку медіаосвіти та перелік і 
зміст медіа-, цифрових або інформаційних компе-
тентностей для всіх держав-членів. Така ситуація 
пояснюється багаторівневою структурою управлін-
ня освітою в ЄС, де держави зберігають автономію 
у формуванні національних освітніх стандартів, 
водночас орієнтуючись на узгоджені європейські 
рамки компетентностей. 

Розвиток медіаосвіти в Європі відбувається в 
контексті реалізації стратегічних документів ЄС, 
що визначають загальні напрями цифрової транс-
формації, підвищення інформаційної грамотності 
та забезпечення рівного доступу до цифрових 
ресурсів. Зокрема, на наднаціональному рівні 
Європейська комісія, Європейський парламент і 
Рада ЄС формують політичні рекомендації, рам-
кові стратегії та програми, які задають орієнтири 
для освітньої політики країн-членів. 

Проаналізуємо документи ЄС за юридичною 
силою та стратегічною вагомістю, що корелює з їх 
впливом на політику й освіту держав-членів. 

«Договір про функціонування Європейського 
Союзу» (2012) [9] формує правову основу для 
розвитку європейської політики в галузі освіти, 
професійного навчання, молоді та спорту (ст. 165–
166). Саме на основі цього договору ухвалюються 
всі інші документи. Він задає рамки діяльності 
Єврокомісії, Ради та парламенту щодо розвитку 
цифрової та медіаосвіти. 

Безпосередньо поняття «медіаосвіта» в цих 
положеннях не згадуються, однак документ закла-
дає стратегічні засади, на яких розбудовуються 
європейські ініціативи у сфері цифрових компе-
тентностей, критичного мислення та демокра-
тичної участі. У статті 165(1) визначено, що 
Європейський Союз сприяє розвитку якісної осві-
ти, заохочує співпрацю між державами-членами і 
доповнює їхні дії та повністю поважає відпові-
дальність національних урядів за зміст навчання, 
організацію освітніх систем і культурне та мовне 
розмаїття.  

Важливими для функціонування освітньої 
політики є Рекомендації ЄС. Вони мають високий 
політичний та освітній вплив, оскільки є резуль-
татом консенсусу держав-членів і підґрунтям для 
національних реформ. 

Рекомендація Ради Європейського Союзу 
«Про основні компетентності для навчання 
протягом усього життя» (2018) [3], прийнята на 
основі ст. 165–166 «Договору про функціонування 
ЄС», встановлює політичні і соціальні орієнтири 
для країн-членів.  

У документі відображається стратегічна мета 
ЄС, що полягає в розвитку компетентностей для 
активного громадянства, соціальної згуртованості 
та демократичної стійкості. Проте рекомендація не 
містить прямого посилання на термін «медіаос-
віта» та не фокусується безпосередньо на інфор-
маційній безпеці, протидії дезінформації чи медіа-
маніпуляціям. Цифрова компетентність визначена 
як одна з основних, що підтверджується в розділі 
«Рада Європейського Союзу» п. 5. та п. 7 та розділі 
«Прийняті рекомендації» п. 2.4., п. 3.1, п. 6.3. 

Рекомендація Ради ЄС «Щодо ключових 
факторів, що сприяють успішній цифровій освіті та 

навчанню» (2023) [4] ухвалена в межах реалізації 
Плану дій Європейської Комісії щодо цифрової 
освіти на 2021–2027 рр. і є офіційним стратегічним 
орієнтиром для держав-членів щодо формування 
політик цифрової освіти. Вона визначає чотири 
основні напрями реалізації цифрової освіти: стра-
тегічний підхід до цифрових навичок і 
компетентностей, міжвідомчу координацію та 
участь зацікавлених сторін, розбудову потенціалу 
педагогів і навчальних закладів, цільові інвестиції 
в якісну цифрову інфраструктуру. У ній також 
наголошено на важливості цифрової інклюзії, 
етичного використання штучного інтелекту, роз-
витку цифрової безпеки та формування цифрової 
культури в системах освіти. 

У документі домінує технологічна сторона. 
Більшість заходів і рекомендацій спрямовано на 
цифрову інфраструктуру, STEM-компетентності та 
навчання педагогів роботі з цифровими плат-
формами. Натомість не приділяється увага 
питанню формування моральної, естетичної й 
етичної культури споживання медіа. Крім того 
спостерігається недостатня інтеграція з європей-
ською політикою у сфері медіаосвіти, визначеною 
ще в Рекомендації Європейського парламенту 
2007 р. «Про медіаграмотність у цифровому 
середовищі». У документі відсутні прямі згадки 
про розвиток національних систем медіаосвіти, про 
роль публічних медіа як освітніх партнерів та 
підготовку педагогів-медіаосвітян як окремої кате-
горії фахівців. Ще одним обмеженням реко-
мендацій є практична недооцінка дошкільного та 
початкового етапів медіаосвіти. План дій 
зосереджується переважно на загальній і профе-
сійній освіті, залишає поза увагою питання 
формування базових навичок медіасприйняття в 
молодшому віці. 

Рекомендація Ради ЄС «Щодо покращення 
надання цифрових навичок і компетентностей в 
освіті та навчанні» (2023) [4] тільки побічно 
розглядає медіаосвіту. Насамперед варто відзна-
чити, що Рекомендація фактично ототожнює 
цифрову компетентність із універсальною компе-
тентністю сучасної людини. Такий підхід, хоча й 
цілком обґрунтований у контексті цифрової 
трансформації суспільства, все ж обмежує медіаос-
вітній вимір, оскільки зосереджує увагу переважно 
на технічних, інструментальних і професійних 
навичках користування цифровими технологіями. 
У цьому полягає основне методологічне звуження 
документа. Медіаосвіта, на відміну від цифрової 
грамотності, передбачає розвиток критичного 
мислення, здатність до інтерпретації, оцінювання, 
етичного осмислення й творчого переосмислення 
інформаційного контенту. Ці аспекти у Реко-
мендації окреслено лише побіжно через згадку про 
боротьбу з дезінформацією, ненавистю, кібербу-
лінгом і потребу формування критичного став-
лення до медіа. 

Попри наголошення на потребі критичного 
ставлення до інформації (п. 12), Рекомендація не 
розкриває поняття «медіакритичність» і не окрес-
лює її педагогічного змісту. Критичне мислення 
визначається як загальний когнітивний інструмент, 
а не як компонент медіаосвіти, який охоплює 



НАУКОВІ ЗАПИСКИ Серія: Педагогічні науки Випуск 222 

 

75 

аналіз медіаповідомлень, розуміння комунікатив-
них стратегій, контекстів, намірів автора, еконо-
мічних і політичних чинників виробництва медіа. 

Комунікації Комісії ЄС – стратегічні доку-
менти, які ініціюють політику ЄС, результати, 
ініціативи та законодавчі пропозиції на певний 
період. Вони визначають політичні напрями та 
ініціативи, часто передують директивам і регла-
ментам.  

У «Європейському плані дій з демократії» 
(2020) [7] у пп. 4.3 «Надання громадянам 
можливості приймати обґрунтовані рішення» 
основна увага зосереджується на розвитку 
критичного мислення, цифрової та медіаграмот-
ності через освітні системи держав-членів. Зазна-
чається, що молоді люди в ЄС часто відчувають 
брак належної освіти у сфері демократії та 
критичного мислення, що підкреслює необхідність 
системного оновлення змісту шкільної освіти. Це 
створює стратегічну рамку, в якій педагоги висту-
пають як провідники формування здатності учнів 
самостійно орієнтуватися в інформаційному 
середовищі та приймати обґрунтовані рішення [7, 
с. 24–25]. 

Європейська комісія визначає педагогів 
основними агентами змін. Вони мають бути 
забезпечені відповідними інструментами, рекомен-
даціями та підтримкою. Планується розроблення 
спільних настанов для освітнього персоналу. Ці 
документи мають сприяти формуванню в учнів 
здатності розпізнавати маніпулятивний контент, 
критично оцінювати джерела інформації та 
усвідомлювати механізми поширення 
дезінформації. У цьому контексті освітній процес 
визначається як засіб демократичної стійкості, а 
педагоги – як фахівці, відповідальні за розвиток 
цих компетентностей. Крім того, Комісія 
наголошує на важливості взаємодії шкіл з іншими 
суб’єктами, зокрема журналістами, технологіч-
ними компаніями та громадськими організаціями, 
щоб учні отримували знання не лише з підруч-
ників, а й через залучення до реальних практик 
перевірки інформації та аналізу медіа [7, с. 24–25]. 

Комунікація Європейської Комісії «Європей-
ські ЗМІ в цифровому десятилітті: роль платформ 
на європейському аудіовізуальному ринку» (2020) 
[1] визначає стратегічні напрями розвитку євро-
пейського медіасектору в цифрову епоху, 
підкреслює важливість інновацій, медіаграмот-
ності та участі громадян. Документ прямо 
пов’язаний із освітнім середовищем через розділ 
«Стимулювати і надавати можливості», який 
акцентує на ролі молоді, педагогів та освітніх 
закладів у формуванні критичного медіаспожи-
вання. Особлива увага приділяється практичному 
застосуванню положень оновленої Директиви про 
аудіовізуальні медіапослуги, яка зобов’язує 
держави-члени розвивати медіаграмотність і 
впроваджувати інструменти для користувачів, 
зокрема учнів. Передбачено створення за участю 
студентів та молодих журналістів скарбнички 
медіаграмотності («toolbox»), яка буде забезпе-
чувати інклюзивність та відповідність потребам 
молоді. Ці дії узгоджуються з «Планом дій з 
цифрової освіти 2021–2027».  

«Європейський план дій у сфері ЗМІ та 
аудіовізуальних засобів» (2020) [7] має безпосе-
редній зв’язок із питаннями медіаосвіти, хоча його 
основна мета – підтримати відновлення та 
трансформацію медіа- і аудіовізуального сектору 
після кризи. Найбільш релевантним для теми є 
третій блок – «Надати можливості та повнова-
ження громадянам і компаніям», в якому 
підкреслено значення медіаграмотності. Комісія 
планує зміцнювати медіаграмотність громадян, 
підтримувати створення незалежних альтерна-
тивних новиннєвих агрегаторів, а також розши-
рювати доступ до аудіовізуального контенту та 
розвивати європейські таланти через освітні та 
професійні ініціативи. 

Комунікація Європейської комісії «Керівні 
принципи відповідно до статті 33a(3) Директиви 
про аудіовізуальні медіа-послуги» (2022) [2] цінна 
для розвитку медіаосвіти дітей і педагогів, 
оскільки уперше на рівні Європейського Союзу 
чітко визначає системну рамку, за якою держави-
члени мають звітувати про свої заходи у сфері 
формування медіаграмотності. Вона конкретизує 
зобов’язання, передбачені Директивою (ЄС) 
2018/1808, і фактично задає стратегічний орієнтир 
для всіх країн Європи щодо того, якою має бути 
державна політика у сфері медіаосвіти в цифрову 
епоху. Її значення для медіаосвіти дітей полягає у 
тому, що в документі наголошено на необхідності 
інтеграції медіаосвіти у формальні освітні 
програми всіх рівнів – від початкової школи до 
вищої освіти. Європейська комісія вперше 
пропонує державам системно відображати у звітах 
наявність медіаосвітніх модулів у шкільних 
програмах, їхній зміст, методи реалізації та 
результати.  

Другий важливий аспект – акцент на розвитку 
критичного мислення. У документі чітко зазна-
чено, що медіаграмотність не може обмежуватися 
знанням технологій або інструментів, а повинна 
формувати в людині здатність розрізняти факти й 
думки, аналізувати складні реальності, розпізна-
вати маніпулятивний характер повідомлень.  

Для педагогів цей документ відкриває нові 
перспективи професійного розвитку. Європейська 
комісія прямо рекомендує державам відображати у 
своїх звітах інформацію про медіаосвітню підго-
товку вчителів як у системі початкової педаго-
гічної освіти, так і на курсах підвищення 
кваліфікації.  

Наступний щабель – стратегічні плани та 
рамки. Це – не правові акти, однак вони 
визначають освітні орієнтири та методологічні 
стандарти, що приймаються державами. 

«План дій у сфері цифрової освіти на 2021–
2027 роки: переосмислення освіти та навчання для 
цифрової епохи» (2020) [5] визначає цифрові 
навички та медіаграмотність як стратегічний 
пріоритет для всіх учасників освітнього процесу. 
Він формує цілісну концепцію розвитку цифрових 
компетентностей і медіаграмотності педагогів та 
учнів, спираючись на емпіричні дані та політичні 
рекомендації. Цифрова компетентність педагогів 
визнається чинником якісної цифрової транс-
формації освіти. Медіаграмотність охоплює 
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критичне мислення, безпечне використання цифро-
вих ресурсів та протидію дезінформації.  

«DigComp 2.2: Рамка цифрової компетент-
ності для громадян» (2022) [10] – це аналітично-
стратегічний документ, який формує концеп-
туальне поле політики медіаграмотності в ЄС. Він 
не має імперативної сили, але фактично задає 
стандарти, яких дотримуються інші стратегічні 
документи. Документ має значний вплив на 
формування національних стратегій цифрової 
освіти та медіаграмотності, оскільки Європейська 
Комісія та Рада ЄС рекомендують державам-
членам узгоджувати освітні стандарти з DigComp. 
На його основі створюються навчальні програми та 
курси медіаграмотності в школах і закладах вищої 
освіти, розробляються системи оцінювання компе-
тентностей, вибудовується система індикаторів для 
звітування в межах європейських ініціатив. 

Галузеві та експертні документи – вира-
жають позицію окремих освітніх організацій.  

Європейська рада з питань освіти Штайнера-
Вальдорфа створила документ «Позиційний 
документ щодо плану дій у сфері цифрової освіти 
на 2021–2027 роки» (2020) [8], який має 
аналітично-рекомендаційний характер та спрямо-
ваний на оновлення стратегії ЄС у сфері цифрової 
освіти і має на меті вплинути на формування 
політики через роботу з депутатами Європар-
ламенту та громадськістю. На основі аналізу 
документа можемо стверджувати, що медіаграмот-
ність розглядається як базова умова, а не просто 
складова цифрових навичок. Це дуже важливий 
акцент, якого бракує багатьом офіційним 
документам ЄС. 

Автори критикують «План дій у сфері 
цифрової освіти на 2021–2027 роки…» за вузьке 
тлумачення цифрової освіти (п. 1, 4, 6), відсутність 
наукового підґрунтя та надмірну орієнтацію на 
технології. Вони наголошують на необхідності 
розвитку медіазрілості, критичного мислення та 
базових навичок як передумови цифрової компе-
тентності (п. 2; Політика 2–3). Документ захищає 
педагогічну автономію, принцип субсидіарності та 
різноманіття освітніх підходів (п. 1; Політика 4, 6). 
Особливу увагу приділено підготовці вчителів (п. 
5; Політика 5), наданню їм свободи та професійної 
підтримки. У блоці рекомендацій (Політика 1–3, 8) 
наголошено на пріоритеті здорового розвитку дітей 
та дослідженні впливу цифрових технологій на 
фізичне й психічне здоров’я. Водночас документ 
не розглядає питання інформаційної безпеки та 
гібридних загроз, що є прогалиною в сучасному 
контексті. Загалом позиційний документ поглиб-
лює педагогічний аспект цифрової освіти та 
пропонує збалансований, науково обґрунтований і 
гуманістичний підхід до цифровізації освіти в ЄС. 

«Керівні принципи EDMO щодо ефективних 
ініціатив у сфері медіаграмотності» (2024) [6] , 
розроблений робочою групою з питань стандартів і 
найкращих практик Європейської обсерваторії 
цифрових медіа (EDMO). Документ має стра-
тегічне значення для гармонізації та підвищення 
якості європейських медіаосвітніх ініціатив. 
Документ узгоджений з європейськими стандар-
тами, зокрема з DigComp, і принципами ЮНЕСКО 

щодо медіаосвіти. Він інтегрує когнітивний, техно-
логічний і громадянський виміри медіаграмот-
ності, що відповідає парадигмі навчання протягом 
життя. Робиться наголос на розширенні 
можливостей особистості та розвитку творчої 
активності користувача, що свідчить про перехід 
від захисної моделі до конструктивної участі в 
медіапросторі. Принципи консультативності, ін-
клюзивності, етичності та доказовості демон-
струють гуманістичний, демократичний і науково 
обґрунтований підхід до розвитку компе-
тентностей. Позитивом є також акцент на 
прозорості, пілотуванні та рефлексивності, що 
підвищує ефективність і сталість освітніх ініціатив. 

Водночас документ має певні обмеження. Він 
надто загальний і не враховує національні освітні 
контексти, культурні особливості та соціально-
економічні відмінності між країнами Європей-
ського Союзу. У ньому також відсутні чіткі 
показники оцінювання результатів і практичні 
механізми інтеграції у формальні системи освіти та 
недостатньо розкрито питання підготовки педаго-
гічних кадрів і цифрової інфраструктури, необ-
хідної для реалізації принципів EDMO.  

Висновки та перспективи подальших роз-
відок напряму. На основі аналізу документів 
Європейського Союзу можна стверджувати, що 
вони формують бачення розвитку медіаосвіти. Їхня 
сила – у стратегічній орієнтації на критичне 
мислення, етичне використання медіа та захист 
демократичних цінностей. Документи забезпе-
чують єдність підходів, узгоджених із рамками 
DigComp і принципами ЮНЕСКО, та підкре-
слюють роль міжсекторальної співпраці й 
автономії педагогів. Позитивом є акцент на 
доказовості, інклюзивності та прозорості ініціатив. 
Водночас, бракує конкретних механізмів впро-
вадження і чітких індикаторів оцінювання 
результатів у різних освітніх контекстах. Недо-
статньо враховано потреби педагогів як агентів 
змін. Для України ці підходи є цінним орієнтиром 
для адаптації європейських стандартів, розбудови 
медіа- і цифрової освіти.  
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